ZAKON
O GRAPEVINSKOM ZEMLJISTU
(Objavljen u "Sl. listu RCG", br. 55/00)
I OSNOVNE ODREDBE
Pojam gradevinskog zemljista
Clan 1
Gradevinsko zemljiste je zemljiSte na kome su izgradeni objekti i zemljiste koje sluzi redovnom
kori$¢enju tih objekata, kao i zemljiste koje je u skladu sa zakonom namijenjeno za izgradnju i kori§éenje
objekata.
Svojinski rezim
Clan 2
Gradevinsko zemljiSte moze biti u drzavnoj i u privatnoj svojini.
Koriséenje
Clan 3
Gradevinsko zemljiste koristi se prema njegovoj namjeni, u skladu sa zakonom.
Vrste
Clan 4
Gradevinsko zemljiSte moze biti:
1) gradsko gradevinsko zemljiste i
2) gradevinsko zemljiste van granica gradskog gradevinskog zemljista.
Odredivanje gradskog gradevinskog zemljiSta
Clan 5
Kao gradsko gradevinsko zemljiste moze se odrediti:

1) zemljiste koje ¢ini vecu guscée izgradenu i urbanisticki uredenu cjelinu u sastavu grada,odnosno
naselja gradskog karaktera (urbanisticki ve¢ izgradeno zemljiste);

2) zemljiSte u granicama generalnog urbanistickog plana grada, odnosno naselja gradskog karaktera
koje je predvideno za prosirenje grada, odnosno naselja;



3) zemljiste u drugim podrucjima predvidenim za stambenu i drugu kompleksnu izgradnju
(prigradska naselja, industrijski i energetski kompleksi, rekreaciono-turisticki centri i slicna
podruéja posebne namjene).

NadleZnost za odredivanje

Clan 6

Gradsko gradevinsko zemljiste odreduje jedinica lokalne samouprave, odnosno Republika, kao
funkcionalnu i urbanisti¢ku cjelinu, u skladu sa zakonom.

Gradsko gradevinsko zemljiste odreduje se prostornim, odnosno urbanistickim planom koji sadrzi
detaljnu razradu.

Aktom o odredivanju gradskog gradevinskog zemljiSta ne mijenja se oblik svojine na zemljistu koje se
odreduje za gradsko gradevinsko zemljiste.

Odredivanje gradevinskog zemljiSta van granica gradskog gradevinskog zemljista
Clan 7

Gradevinsko zemljiste van granica gradskog gradevinskog zemljista odreduje se prostornim, odnosno
urbanistickim planom.

Promet gradevinskog zemljista
Clan 8

Gradevinsko zemljiste je u prometu.

Naknada za uredivanje i koriSéenje
Clan 9

Za uredivanje i koriS¢enje gradevinskog zemljiSta placa se naknada.

Sredstva od naknade za uredivanje i koriS¢enje gradevinskog zemljista mogu se koristiti samo za
uredivanje gradevinskog zemljista, izgradnju i odrZavanje objekata komunalne infrastrukture i izradu
prostorno-planske dokumentacije.

Privodenje namjeni

Clan 10

Gradevinsko zemljiste privodi se namjeni izgradnjom objekata, odnosno izvodenjem drugih radova u
skladu sa propisima o planiranju i uredenju prostora.

Prije privodenja namjeni gradevinskog zemljista, obrazuju se urbanisticke parcele na osnovu plana



parcelacije, odnosno drugog akta u skladu sa propisima o planiranju i uredenju prostora.
NadleZnost
Clan 11

Jedinica lokalne samouprave, odnosno Republika obezbjeduje uslove koris¢enja gradevinskog zemljista
i stara se o njegovom uredivanju, u skladu sa zakonom.

Obezbjedenje uslova za uredivanje i koriS¢enje
Clan 12
Radi obezbjedenja uslova za uredivanje, korisé¢enje, unapredidanje i zastitu gradevinskog zemljista,
jedinica lokalne samouprave moZze osnovati preduzece, odnosno drugu organizaciju ili vrSenje ovih
poslova obezbijediti na drugi nacin, u skladu sa statutom jedinice lokalne samouprave.
Obezbjedenje uslova, u smislu stava 1 ovog ¢lana, obuhvata narocito:
1) pripremu srednjoro¢nih i godi$njih programa uredivanja gradevinskog zemljista;
2) uredivanje gradevinskog zemljista;
3) staranje o zastiti i racionalnom koris¢enju gradevinskog zemljista;
4) obavljanje drugih poslova u skladu sa propisom jedinice lokalne samouprave.
II UREPIVANJE GRAPEVINSKOG ZEMLJISTA
Sta obuhvata uredivanje
Clan 13
Uredivanje gradevinskog zemljista obuhvata:
1) pripremu gradevinskog zemljista za izgradnju i rekonstrukciju objekata;
2) izgradnju i rekonstrukciju objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
Program uredivanja

Clan 14

Uredivanje gradevinskog zemljista vrsi se prema srednjorocnim i godiSnjim programima uredivanja,
koje donosi jedinica lokalne samouprave.

Ministarstvo nadlezno za poslove uredenja prostora donosi blize propise o sadrzini programa uredivanja
gradevinskog zemljista, kao i o rokovima za njihovo donosenje.



Priprema za izgradnju
Clan 15
Priprema gradskog gradevinskog zemljista za izgradnju i rekonstrukciju objekata obuhvata, narocito:

1) izradu dokumentacije i preduzimanje mjera zastite spomenika kulture i zastite objekata prirode,
koji bi mogli biti ugrozeni radovima na pripremi zemljista;

2) sanacione radove na zemljistu;

3) ruSenje postojecih objekata i uredaja i uklanjanje materijala, kao i premjestanje postojecih
nadzemnih i podzemnih instalacija.

Komunalno opremanje
Clan 16

Izgradnja i rekonstrukcija objekata i uredaja komunalne infrastrukture obuhvata izgradnju ili
rekonstrukciju, narocito:

1) puteva i ulica u naselju, ukljuc¢ujuéi plo¢nike i pjeSacke prolaze, trgove, skverove i javna
parkiralista u naselju;

2) objekata javne rasvjete;

3) zelenih povrSina u naselju, parkova, pjesackih staza, travnjaka, terena djecjih igralista, javnih
gradskih objekata i grobalja;

4) deponija i objekata za preradu i unistavanje otpadnih materijala;
5) komunalnih objekata i instalacija do prikljucka na urbanisticku parcelu.
III NAKNADA ZA UREDPIVANJE GRAPEVINSKOG ZEMLJISTA
Pla¢anje naknade
Clan 17
Naknadu za uredivanje gradevinskog zemljista placa investitor izgradnje objekta.

Visina naknade za uredivanje gradevinskog zemljiSta utvrduje se u zavisnosti od stepena uredenosti
gradevinskog zemljiSta i programa uredivanja gradevinskog zemljista.

Na osnovu kriterijuma iz stava 2 ovog ¢lana, jedinica lokalne samouprave ureduje mjerila za ugovaranje
visine naknade za uredivanje gradevinskog zemljista.

Uredivanje medusobnih odnosa



Clan 18

Jedinica lokalne samouprave, odnosno preduzece ili druga organizacija iz ¢lana 12 stav 1 ovog zakona i
investitor izgradnje objekta ugovorom ureduju medusobne odnose u pogledu uredivanja gradevinskog
zemljiSta i placanja naknade za uredivanje gradevinskog zemljista.

Ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se naroCito: iznos naknade za uredivanje gradevinskog
zemljista i dinamika pla¢anja; obim, struktura i rokovi izvodenja radova na izgradnji ili rekonstrukeiji
komunalnih objekata i instalacija do prikljucka na urbanisticku parcelu; postupak i uslovi izmjene ugovora
(u slucaju promjene namjene i kapaciteta objekata i dr.).

IV GRADSKO GRAPEVINSKO ZEMLJISTE
Koje se zemljiSte smatra gradskim gradevinskim

Clan 19

Gradsko gradevinsko zemljiste je zemljiste koje se u skladu sa ovim zakonom odredi kao gradsko
gradevinsko zemljiste.

Gradsko gradevinsko zemljiste je i zemljiste koje je do dana stupanja na snagu ovog zakona odredeno
kao gradsko gradevinsko zemljiste:

1) zakonom;
2) na osnovu akta nadleZznog organa donijetog na osnovu zakona.
Kori$éenje gradskog gradevinskog zemljiSta
Clan 20
Gradsko gradevinsko zemljiste koristi se po osnovu svojine na tom zemljistu, svojine na objektu,
odnosno koriS¢enju objekta izgradnog na tom zemljistu, ili na osnovu akta o davanju na koriséenje
gradskog gradevinskog zemljista.

Gradsko gradevinsko zemljiSte koristi se kao izgradeno ili kao neizgradeno gradevinsko zemljiste.

Izgradenim gradskim gradevinskim zemljiStem smatraju se urbanisticke parcele ili djelovi tih parcela na
kojima su izgradeni objekti u skladu sa planom.

Neizgradenim gradskim gradevinskim zemljiStem smatraju se urbanisticke parcele koje nijesu privedene
trajnoj namjeni predvidenoj urbanistickim planom.

Prenos prava na objektu

Clan 21

Prenosom prava na objektu na izgradenom gradskom gradevinskom zemlji$tu prenose se i prava na
urbanistickoj parceli na kojoj je taj objekat izgraden.



Obaveza korisnika
Clan 22

Korisnik gradskog gradevinskog zemljista duzan je da trpi promjene granica urbanisti¢ke parcele, prema
planu parcelacije, odnosno drugom aktu iz ¢lana 10 stav 2 ovog zakona.

Prenos prava
Clan 23
Prenos prava na gradskom gradevinskom zemljiStu u drzavnoj svojini vrsi jedinica lokalne samouprave.

Gradsko gradevinsko zemljiste u drzavnoj svojini prenosi se kao neizgradeno i uredeno, ako ovim
zakonom nije drukcije odredeno.

Uredeno gradsko gradevinsko zemljiste, u smislu ovog zakona, je zemljiste koje je komunalno
opremljeno, zemljiSte Cije je uredivanje predvideno godisnjim programom uredivanja gradevinskog
zemljista, kao i neizgradeno gradsko gradevinsko zemlji$te na kome je izvrSena parcelacija, izgraden
pristupni put, elektromreza i rijeSeno snabdijevanje vodom prema mjesnim prilikama.

Prenositi se mogu prava i na gradskom gradevinskom zemljistu koje nije uredeno, pod uslovom da lice
kome se to zemljiSte prenosi ugovorom preuzme obavezu da o svom trosku izvrsi odredene radove na
uredivanju gradevinskog zemljista.

Postupak prenosa
Clan 24

Ugovori o prenosu prava na gradskom gradevinskom zemljistu u drzavnoj svojini zakljucuju se na
osnovu javnog nadmetanja ili prikupljanja ponuda javnim oglasom,na nacin i po postupku koji propise
Vlada Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), osim u slucaju:

1) prenosa zemljista radi izgradnje objekta za potrebe drzavnih organa i organizacija, organa i
organizacija jedinica lokalne samouprave i organizacija koje obavljaju javnu sluzbu koje posluju
sredstvima u drzavnoj svojini, kao i drugih objekata u drzavnoj svojini,

2) sporazumnog prenosa zemljiSta ranijem vlasniku na ime naknade za eksproprisano ili izuzeto
zemljiSte.

U slucaju iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana, zemljite se prenosi na zahtjev investitora izgradnje objekta.

Aktom Vlade ureduje se narocito: nacin i postupak sprovodenja javnog nadmetanja, odnosno
prikupljanja ponuda; rok podnoSenja prijava na oglas; najnizi iznos naknade za zemljiste; rok za placanje
naknade za uredivanje gradevinskog zemljista; organ koji sprovodi postupak prenosa zemljista; nacin i
rokovi obavjestavanja ucesnika o rezultatima postupka; rok za podnoSenje prigovora; nadleznost za
odluc¢ivanje po prigovoru i pravno dejstvo akta donijetog po prigovoru.



Najpovoljniji ponudac
Clan 25

Kad se pravo na gradskom gradevinskom zemljiStu u drzavnoj svojini prenosi na osnovu javnog
nadmetanja ili prikupljanjem ponuda, prenos se vrsi licu koje ponudi da plati najvisi iznos.

Zakljucivanje ugovora o prenosu
Clan 26
O prenosu gradskog gradevinskog zemljista u drzavnoj svojini zakljucuje se ugovor izmedu jedinice
lokalne samouprave, odnosno preduzeca ili druge organizacije iz ¢lana 12 stav 1 ovog zakona i lica kome

se zemljiSte prenosi, u roku od 30 dana od donosenja odluke o prenosu zemljista.

Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi narocito: podatke o urbanisti¢koj parceli i o namjeni i veli¢ini
objekta; visinu naknade za uredivanje gradevinskog zemljista, rok i nacin pla¢anja te naknade.

Ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se i rok u kome lice kome se zemljiste prenosi treba da privede
zemljiSte namjeni, kao i prava i obaveze ugovornih strana u slu¢aju neizvrSenja ove obaveze.

Zakup na odredeno vrijeme
Clan 27

Jedinica lokalne samouprave moze dati u zakup na odredeno vrijeme neizgradeno gradsko gradevinsko
zemljiSte u drzavnoj svojini i izgradeno gradsko gradevinsko zemljiste u drzavnoj svojini koje je u opstoj
upotrebi.

Ostali korisnici neizgradenog gradskog gradevinskog zemljiSta u drzavnoj svojini mogu to zemljiste
davati u zakup na odredeno vrijeme drugim licima u slu¢ajevima utvrdenim aktom jedinice lokalne
samouprave.

Izgradeno gradsko gradevinsko zemljiSte moze se davati u zakup na odredeno vrijeme, u smislu stava 1
ovog Clana, pod uslovom da je to predvideno programom privremenog koris¢enja gradskog gradevinskog

zemljista, koji donosi jedinica lokalne samouprave.

Postupak, uslove i nacin davanja na privremeno koriS¢enje gradskog gradevinskog zemljista ureduje
jedinica lokalne samouprave.

V NAKNADA ZA KORISCENJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA
Pla¢anje naknade
Clan 28
Za koris¢enje gradskog gradevinskog zemljista placa se naknada.

Naknadu za koriS¢enje izgradenog gradskog gradevinskog zemljista plac¢a vlasnik objekta.



Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, naknadu za koris¢enje izgradenog gradskog gradevinskog zemljiSta
placa nosilac prava kori§¢enja na objektu, odnosno posebnom dijelu objekta, a kad je objekat, odnosno
poseban dio objekta dat u zakup na neodredeno vrijeme - zakupac objekta, odnosno dijela objekta.

Visina naknade
Clan 29
Visina naknade za koriS¢enje gradskog gradevinskog zemljista utvrduje se u zavisnosti od obima i
stepena uredenosti zemljiSta, njegovog poloZaja u naselju, opremljenosti zemljista objektima drustvenog
standarda, saobrac¢ajne povezanosti zemljista sa lokalnim, odnosno gradskim centrom, radnim zonama i

drugim sadrzajima u naselju i drugih pogodnosti koje zemljiste ima za korisnike.

Mjerila, visinu, nacin i rokove pla¢anja naknade za kori$¢enje gradskog gradevinskog zemljista utvrduje
jedinica lokalne samouprave.

Aktom iz stava 2 ovog ¢lana moZe se to zemljiSte razli¢ito kategorisati, prema pogodnostima koje ono
pruZza, s obzirom na poloZaj u naseljenom mjestu i namjeni kori§¢enja (za stanovanje, za proizvodnu ili
drugu djelatnost).

Mjerna jedinica za odredivanje naknade

Clan 30

Naknada za kori$¢enje gradskog gradevinskog zemljista placa se po kvadratnom metru urbanisticke
parcele ili po kvadratnom metru izgradenog prostora.

Naknada za koriS$c¢enje izgradenog gradskog gradevinskog zemljista placa se u ve¢im iznosima od iznosa
naknade za kori§¢enje neizgradenog gradskog gradevinskog zemljista.

Za neizgradene parcele gradskog gradevinskog zemljista placa se naknada kao za izgradeno zemljiSte
koje je privedeno planiranoj namjeni, ako je proteklo najmanje pet godina od dana kada je to zemljiste
dato na koriS¢enje radi izgradnje.

Naknada za zemljiSte van granica gradskog gradevinskog zemljista
Clan 31

Za korisc¢enje gradevinskog zemljista van granica gradskog gradevinskog zemljista placa se naknada,

ako je to zemljiSte sredstvima jedinice lokalne samouprave, odnosno drugim sredstvima u drzavnoj svojini

opremljeno osnovnim objektima komunalne infrastrukture (elektricna mreza, vodovod, pristupni put).

U pogledu utvrdivanja mjerila, visine, nacina i rokova placanja i prinudne naplate naknade iz stava 1
ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe ¢l. 28, 29 i 30 ovog zakona.

VI PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donosenje novih propisa



Clan 32

Jedinica lokalne samouprave ¢e urediti i obezbijediti koris§¢enje gradevinskog zemljista, u skladu sa
ovim zakonom, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ostali propisi na osnovu ovlaséenja iz ovog zakona donijece se u roku od Cetiri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Koris¢enje prava iz ranijeg zakona
Clan 33
Raniji vlasnik neizgradenog gradskog gradevinskog zemljiSta nastavice da koristi to zemljiste i da ga
upotrebljava za dozvoljene svrhe, na nacin kojim se ne mijenja oblik i svojstvo zemljiSne parcele, do dana
kada je, na osnovu odluke nadleznog organa lokalne uprave, duzan da ga preda jedinici lokalne

samouprave, odnosno odredenom korisniku, ili ga sam privede namjeni odredenoj planom.

U slucaju privodenja planiranoj namjeni gradskog gradevinskog zemljista iz stava 1 ovog ¢lana, utvrduje
se 1 placa naknada po zakonu kojim se ureduje eksproprijacija.

KoriS$éenje u skladu sa ovim zakonom
Clan 34

Korisnici gradskog gradevinskog zemljiSta u drzavnoj svojini nastavice sa koris¢enjem tog zemljista u
skladu sa ovim zakonom.

Korisnikom gradskog gradevinskog zemljista, u smislu stava 1 ovog Clana, ne smatra se raniji vlasnik iz
¢lana 33 stav 1 ovog zakona.

Primjena ranijih podzakonskih akata
Clan 35

Do donos$enja propisa na osnovu ovog zakona primjenjivace se postojeci podzakonski akti, ukoliko
nijesu suprotni ovom zakonu.

Prestanak vaznosti zakona
Clan 36

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o gradevinskom zemljistu (""Sluzbeni list
SRCG", br. 28/80 1 12/86).

Stupanje na snagu

Clan 37



Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Republike Crne Gore".



